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Vorbemerkung

Die Fortbildung zur Ubernahme von Kosten der Unterkunft im SGB II/SGB Xl habe ich 2015
vollkommen neu konzipiert. Die urspringlich eintagige Fortbildung ist nun auf zwei Tage
angewachsen. Nur so glaube ich, dass die Thematik halbwegs angemessen erfasst werden kann.
Angesichts der Tatsache, dass unterdeckte Bedarfe der Unterkunft die haufigste Form gravierender
existenzbedrohender Bedarfsunterdeckung darstellen, ist eine grindliche zweitagige Fortbildung
ohnehin gerechtfertigt.

Neben den in der Fortbildung behandelten Themen ist es mir ein grof3es Anliegen, gegen zu niedrig
festgelegte sogenannte Mietobergrenzen vorzugehen. Leider ist die zu niedrige Festlegung der
Mietobergrenzen der Normalfall. Umso schlimmer ist es, dass gerade die Rechtsprechung des
Bundessozialgerichts eine unrealistisch niedrige Festlegung der Mietobergrenzen stitzt. Ursache
hierfr ist, dass sich die Richterinnen des Bundessozialgerichts einem unrealistischen Konzept
(,Produkttheorie®) der Bestimmung der Mietobgrenzen verschrieben haben, das den eigenen
Vorgaben nicht gerecht wird. Die Fehler des Bundessozialgerichts sind nicht rechtlicher Natur

sind die Richterlnnen unstrittig Expertinnen. Die Fehler beruhen aber auf Fehlschliissen beziglich der
empirischen Ermittlung sozialer Fakten. Gerade hier hat das oberste Sozialgericht, das sich nur mit
Rechtsfragen, aber nicht mit Tatsachen (keine Tatsacheninstanz) beschéftigt, eindeutig Schwachen.
Ich habe diese Kritik in einem ersten Aufsatz ausfuhrlicher dargestellt (Eckhardt, In der
Produkttheorie kann man nicht wohnen. Warum die Vorgaben des Bundessozialgerichts zur
Bestimmung von Richtwerten angemessener Unterkunftskosten (SGB II/SGB XII) falsch sind, in
sozialrecht justamen8-2015, S. 6-13). Derzeit versuche ich diese Kritik weiterzuverbreiten. Hier
wurde ich mich Uber Unterstuitzung freuen.

Zum Inhalt:
Die im ersten Teil der Fortbildung behandelten Themen sind:

1. Zum Einstieg: Das Antragsformul&dU und,KdU" im, Weiterbewilligungsantray

2. Was Unterkunftskosten alles beinhalten kbénnen
Bestandteile der Unterkunftskosten (Mietverhaltnis): Grundmiete, kalte Nebenkosten (strittige
Nebenkosten), Heizung (Warmwasser)

Das Kriterium: ,mietvertraglich geschuldg8GB Il und Mietrecht)

Das Kriterium: ,tatsachlich als Unterkunft genutzt*

Sonderfélle:

- Pauschalierte Komplettmieten in Pensionen (SGB Il und SGB XII)
- Untermietvertrage

- Mobeleinlagerungskosten

- Garage / Stellplatz als Bestandteil der Kosten der Unterkunft

- Selbstbewohnte Immobilie: Zinsen, Tilgung, Reparaturen

3. Verteilung der Unterkunftskosten auf die Bedarfsgemeinschaft: das sogenannte Kopfteilprinzip
und seine Ausnahmen b8anktionen, Ortsabwesenheit, Inhaftierung ...

4. Die Bedeutung des Monatsprinzips beim Bedarf flr die Unterkunft: z.B. bei
Nebenkostennachzahlungen, Heizmaterialbeschaffung, etc. oder bei selbstbewohnten
Immobilien: Reparaturen, Grundsteuer, Versicherungen

5. Praxistipp: Mdglichkeit der Geltendmachung von Unterkunftskosten flr vergangene
Bewilligungszeitraume

6. Der Streit um angemessene Unterkunftskosten:



- Die Bedeutung von ,Mietobergrenzen® (,abstrakte Angemessenheit)derdschwere Weg
des rechtlichen Schutzes gegdalsché Werte von Jobcentern
- Besonderheiten bei Haushaltsgemeinschaften und Wohngemeinschaften, wenn keine
Bedarfsgemeinschaft besteht
- Von der Rechtsprechung anerkannte Griinde fur Abweichungen von den sogenannten
.Mietobergrenzen“im Einzelfall
7. Kostensenkungsaufforderung bei unangemessenen Unterkunftskosten (Miete / Heizung)
DasVerfahren der ,Kostensenkungsaufforderung”, die Lange der Schonfrist,
Verlangerungsmaoglichkeiten, rechtskonforme Handhabung bei Leistungsunterbrechungen,
Zumutbarkeit eines Umzugs
8. Angemessene Heizkosten: die Bedeutung des Heizkostenspiegels, Abweichungen
9. Das besondere Kostensenkungsverfahren bei unangemessenen Heizkosten (in der Jobcenter-
Praxis fast immer rechtswidrig verkuirzt)
10. Zentrale Warmwasserkosten: Angemessenheit und auch hier mégliche Abweichungen
11. Deckelung der Unterkunftskosten auf die bisherigen Kosten bei nicht erforderlichem Umzug in
eine teurere Wohnung
Im zweiten Teil (nicht im Skript des ersten Teils) werden folgeddeemen behandelt:
12. Aktuelle Unterkunftskosten versus Unterkunftsschulden (Miete / Heizkosteir) wichtiger
Unterschied im SGB |l
13. Mietschuldenlibernahme bei SGB Il-Leistungsberechtigten
- Voraussetzungen der Mietschuldentibernahme
- Mietrecht und Mietschuldentbernahme
- Rechtliche Durchsetzungsmadglichkeit
- Sonderfall: Mietschulden aufgrund von Sanktionen
- Atypische Félle: Mietschuldentibernahme als Zuschuss
- Atypische Falle: Erlass oder Teilerlass des Darlehens zur Begleichung von Mietschulden
- Darlehensempfanger und Riuckzahlungsmodus bei Mietschuldendarlehen
14. Mietschuldenibernahme bei Nichtleistungsempfangerinnen
15. Nachzahlungsforderungen und Guthaben bei Nebenkosten und Heizkosten
16. Erforderlichkeit eines Umzugs
17. Zusicherungserfordernis beim Umzug
- Zeitpunkt des Antrags auf Zusicherung
- Voraussetzungen der Zusicherung
- Folgen fehlender Zusicherung / Mdglichkeiten der Selbsthilfe: Umzugskosten, Kaution,
Verzahnungsmiete
- Sonderfalle: Rechtsanspruch auf ,nachtragliche* Zusicheruraywidrige Verzégerurg
Besonderheiten bei U-25 und Auszubildenden:
18. Zusicherungserfordernis beim Auszug von unter 25-Jahrigen: Anspruch und Rechtsweg
19. Folgen fehlender Zusicherung bei unter 25-Jahrigen:
- Keine Leistungen fiur die Unterkunft
- Praxistipp: Wohngeldanspruch (selten bekannt und realisiert)
- Strittig: Ist in solchen Fallen ein Mietschuldendarlehen vom SGB XlI-Trager moglich?
20. Zuschuss fir die ungedeckten Kosten der Unterkunft bei Auszubildenden:
- Wer kann die Leistung erhalten?
- Wie werden die Leistungen berechnet?
- Inwelchen Fallen ist die Alternative Wohngeld mdglich und besserstellend?



21. Wohngeldreform 2015/2016: kurze Hinweise fur die Bedeutung der Reform in der Praxis

Auf den folgenden Seiten des Skripts biete ich €&lbersicht zu den Foliegab Seite 5) und eine
Ubersicht (iber die in den Folien genannten Gerichtsentscheicem(ab Seite 8).

Als Lektiire empfehle ich fur beide Seminartage:

%*7 Arbeitslosenprojekt TuWas (Hg.), Unterkunftaind Heizkosten nach dem SGB - Das
| mms o Handbuch FfM 2015: Dieses vom Fachhochschulverlag Frankfurt herausgegebene IBu
einen umfangreichen Uberblick zum Seminarthema. Autor des Buches ist d&éneBs
Sozialrichter Udo Geiger unter Mitarbeit von Dominik Bender. Auf 470 Seitdrdas Thema
intensiv bearbeitet. Die dritte Auflage des Buchs ist im Mai 2015 erseheind berug&sichtigt

e die aktuelle Rechtsprechung. Das Buch kostet 22 Euro und gehort in jede Beratliegsst

Im Herbst biete ich eine FortbildunBechenstunde“an. Wie Leistungen korrekt berechnet werden:
SGB I, Kinderzuschlag, Wohngeld. Welche zuverlassigen Hilfen (das sind nur sehr wenige) gibt es im
Internet? Checklisten: was oft falsch ist.

Néaheres zu dieser Fortbildung finden Sie demnéchst wmter.sozialrecht-justament.de

L St

Seminartipp

Einflihrungsworkshop Systemische Therapie mit der ,Inneren Farm#iéFS

(am 10. und 11. Oktober 2015 in NUrnberg)

Das Thema ,Innere (PersonlichkeitSeile” ist seit langem Bestandteil vorr&eng

und Therapie. Die Wirksamkeit des systemischen Arbeitens mit den inneren Anteilen
ist fir systemisch arbeitenden Beraterlnnen und Therapeutinnen immer wieder
faszinierend.

Richard C. Schwartz hat mit der ,Systemischen Therapie mit der inneren Familie
(IFS)" eine besondere Methode entwickelt, indem er de&eyische Sichtweise auf
die Innenwelt Ubertrug und die Multiplizitat unserer inneren Anteile als etwas
Naturgegebenes respektierte, statt sie als Storung zu sehen. Die Ausdehnung des
systemischen Denkens und der Techniken aus der Familientherapie auf die intra-
psychische Welt flihrte zu grof3en Fortschritten in der Behandlung von Einzelpersamgieri-und

Gruppen.

Die IFS-Methode ist gepragt von einem hohen Mal3 an Achtsamkeit. Die prézise und wertschatzende
Vorgehensweise ist ebenso strukturiert wie flexibel und geht voller Respekt fir das Tempe und di
Ressourcen des Klienten vor. Die Arbeit mit IFS bringt auch fiir den erfahrenen Therapeuten ganz neue
Aspekte.

Die IFS-Methode kann eine tiefe, nachhaltige Heilung bewirken. Sie findet Anwendung bei Bezie-
hungsstérungen und ist auch fir die meisten psychischen und psychosomatischen Erkrankungen und
Traumafolgestorungen gut geeignet. Menschen aller Altersstufen und aller Schichten finden lgatg Zu
zu diesem einfachen, schliissigen Modell. Mehr zu IFS btigef/www.ifs-europe.net/ Die
Seminarausschreibung finden Sie auf:
http://sozialpaedagogische-beratung.de/workshop%20ifs%200kt%202015.pdf

Kontakt:martinabeckhaeuser@arcor.de
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Rechtsprechungssammlung

Auf den folgenden Seiten finden Sie die in der Fortbildung (Teil 1) zitierte
Rechtsprechung. Neben dem Aktenzeichen wird stichwortartig der Inhalt
skizziert und auf die Foliennummern verwiesen, in denen die jeweilige
Entscheidung genannte wird.



Gericht Aktenzeichen Datum Stichworte Folie

Bundessozialgericht B4 AS57/13 R 06.08.2014 Definition Unterkunftskosten'tatsachlich genutzt" und "mietvertraglict 7
geschuldet"

Bundessozialgericht B4 AS67/12R 23.05.2013 Betonung KdWind "samtliche Zahlungsverpflichtungen”; Aufhebung ( 7, 28
"Kopfteilprinzips" zur Vermeidung von Sippenhatft, wenn eirMB@lied
komplett sanktioniert ist.

SG Hildesheim S 33 AS 1955/08 25.11.2011 ausfuhrlich zur nichtabtrennbaren Garage als KdU 7

Bundessozialgericht B 14 AS 15/11 R 24.11.2011 zum Dreiecksverhaltnis Vermietdtieter-Jobcenter: nur zivilrechtlich 9,12
wirksame KdU sind vom Jobcenter anzuerkennen. Im Zweifelsfall ka
das JC verlangen sich gegen Vermieterforderung gerichtlich zu wehi
aber: die eventuell entstehenden Prozesskosten sind dann Bestandteil
der KdU

Bundessozialgericht B4 AS 32/13 R 05.06.2014 zur Ubernahme der Kosten in stationaren Einrichtungen: Abgrenzun 14

von SGB Il und SGB, Bkgriff der ,Unterbringung” in einestationéren
Einrichtung (Lebensfuhrung wird durch Einrichtung bestimmit)

SG Halle

S 17 AS 4086/13 ER

09.04.2014

Ubernahme von KdU ist nicht davon abh&ngig, ob ordnungsrechtlich 15
der genutzten Unterkunft gewohnt werden darf

Landessozialgericht L 3 AS 315/14 BER 02.07.2014 Duldung eines Hausbesuish rechtens, wenn die tatsachie Nutzung 16

Rheinland-Pfalz als Unterkunft fragwrdig ist (niedriger oder kein Stromverbrauch)

Bundessozialgericht B 14 AS 151/10R  24.11.2011 Bei pauschalen Komplettmieten kein Abzug wegen Ersparung 18
(Haushaltsenergie) beim Regelbedarf und keine Kirzung bei der
Pauschalmiete im SGB |l

LSG BadeWMVirttemberg L 7 SO 2474/14 04.12.2014 Bei Pauschalen Komplettmieten wird im SGB XII ein nach abweiche 18

Regelbedarf festgelegt, der um den Past¢aushaltsenergie gekirzt
wird (Abweichung vom SGB II)



Gericht Aktenzeichen

Datum

Stichworte

Folie

SG Nirnberg S 20 SO 54/10

30.06.2011

Abweichende Rechtsmeinung: Beim Krankenhausaufenthalt darf de|
Regelbedarf im SGB XIlI nicht gekurzt werderdidaesamten
Lebensumsténde betrachtet werden missen anderer Ansicht: LSG |
L 12 SO 485/10 vom 23.2.2011 (gegen die Kirzung des Regelbedat
ohne Bericksichtigung der gesamten Lebensumstande sollte
vorgegangen werden. Wer in einer Pension wohnt, witersf
aul3erhalb Essen. Er spart zwar die Haushaltsenergie, hat dafiir abe
andere Kosten)

19

LSG NordrheHwestfalen L 12 SO 485/10

23.02.2011

Pauschale Kirzung des Regelbedarfs (Gegenansicht zur Entscheidt
des SG Nurnberg SO 54/10; siehe dort. Auf BeiWPauschalmieten
Ubertragbar)

19

Bundessozialgericht B4 AS 1/08 R

16.12.2008

Einlagerungskosten flir Mobel kénnen als KdU tibernommen werder

21

Landessozialgericht Berlin L 18 AS 1826/14
Brandenburg

18.12.2014

Keine Ubernahme von Einlagerungskosten, wenn Vermieter von seil
Pfandrecht Gebrauch macht.

22

Landessozialgericht Hesse L 6 AS 422/12

29.10.2014

Zu Fallgestaltungen, bei denen als Kalidh Tilgungsraten tbernommei
werden (selbstbewohnte Immobilien); Revision anhangig B 4 AS 49/

24

Bundessozialgericht B 4 AS 49/14 R

anhangige Revision zu LSG Hessen L 6 AS 422/14 vom 29.10.2014
(Ubernahme von Tilgungsraten bei einer selbstbewohnten Immobilie

24

Bundessozialgericht B 14 AS 48/13 R

18.09.2014

wohnwertsteigernde MalRnahmen (hier Balkonanbau), die aufgrund
Beschlgsen der Eigentimergemeinschaft zwingend vorgenommen
werden mussen, gelten dennoch nicht als anzuerkennende
Unterkunftskosten.

26

Bundessozialgericht B4 AS67/12 R

23.05.2013

Abweichung vom Kopfteilprinzip, wenn ein-®4aglied 100%
sanktioniert ist; Vermeidung von Sippenhaft

28

Bundessozialgericht B 14 AS50/10 R

19.10.2010

Abweichung vom Kopfteilprinzip bei Ortsabwesenheit oder Inhaftiert
eines BG-Mitglieds

28



Gericht

Aktenzeichen

Datum

Stichworte Folie

Bundessozialgericht

B4 AS67/12R

23.05.2013

Besonderer Unterkunftsbedarf bei Behinderung, Pflegebeddrftigkeit 28
(Randnummer 20)

Landessozialgericht
NordrheinWestfalen

L 19 AS 230/11 B

30.03.2011

Zuzug einer in den ersten drei Monaten von Sozialleistungen 29, 30
ausgeschlossenen Ehepartnerin. Kein Kopfteilprifgrteilung der

KdU) bei mittelosen Haushaltsangehorigen

Bundessozialgericht

B 14 AS 23/13 R

09.04.2014

zum Monatsprinzip/ Kalendertagprinzip im SGB Il auch beziglich Kc 30

Bundessozialgericht

B7AY3/12R

26.06.2013

zum Monatsprinzip/ Kalendertaginzip im SGB XII und 30
Asylbewerberleistungsgesetz auch bezlglich KdU

Bundessozialgericht

B 8/9b SO 18/07 R

26.08.2008

Jobcenter Kenntnis der Notlage muss sich Sozialhilfetrager zurechn: 31
lassen (wichtig bei KdU nach 8867 SGB XIlI bei Inhaftierung)

Bundessozialgericht

B 4 AS 159/11 R

16.05.2012

Monatspiinzip auch bei Nebenkostennachhaiigen, Bedarfserhhung 35
im Monat cer Falligkeit, hier kann auch Hilfebedurftigkeit in einem
Monat entstehen

Bundessozialgericht

B4 AS 12/10R

06.04.2011

Nachzahlungen mussen Gbernommen werden, wenn zuvor die 36
tatsachlichen Kosten in einem Teil des Abrechnungszeitraums
tbernommen wurde, auch wenn zwischenzeitlich eine Kostensenkui
erfolgt ist

LSG Bayern

L 16 AS 127/10

11.07.2012

Das LSG Bayern stellt ein Konzept vor, wie die "Mietobergrenzen" 38
korrekt berechnet werden. M.E. ist das Konzept nicht plausibel, sonc
enthalt sogaroffensichtliche Fehler. Dennoch wurde es vom BSG
bestatigt Meine Kritik hierzu in: ,In der Produkttheorie kann man nict
wohnen....“sozialrecht justamnet 3-201,5ww.sozialrecht-

justament.de

Bundessozialgericht

B 14 AS 106/10 R

13.04.2011

Korrekt bestimmte "Mietobergenzen" werden vom Gericht als 39
"Anscheinsbeweis" daflir angesehen, dass es Wohnungen innerhalk
Grenzen gibt. Leistungsberechtigte miissen danreden, dass das
Konzept des Jokaters falsch ist (fatale Entscheidung des BSG, well



Gericht Aktenzeichen Datum Stichworte Folie

Leistungsberechtigte selbst mit anwaltlicher Hilfe kaum tber Mittel
verfigen, den Anscheinsbeweis zu erschittern)

SG Mainz S 3 AS 130/14 12.12.2014 Vorlagenbeschluss des SG Mainz: die Regelungen zur KdU sind 41
verfassungswidrig, weil sie die Héhe der angemessenen Kosten der
Verwaltung tberlassen.

Bundessozialgericht B4 AS87/12R 12.12.2013 Bei fehlendem schlissigen Konzept Rickgriff auf Wohngeldtabelle ¢ 42
10 Prozent Sicherheitszuschlag

Bundessozialgericht B 14/11b AS 61/06 R 18.06.2008 Angemessenheit bezieht sich auf die jeweilige®@®G(3e, auch wenn 43
mehrere BGs zusammen wohnen

Bundessozialgericht B 14 AS 73/08 R 18.02.2010 Angemessenheit bezieht sich auf ¢esveilige BG-Grolie, auch wenn 44
mehrere BGs zusammen wohnen (hier auch bei nahen Verwandten)

Bundessozialgericht B 14/7b AS 44/06 R 18.06.2008 konkrete Angemessenheitkonkret verfigbare Wohnung muss zu 45
diesem Mietpreis anmietbar sein

Bundessoziakyicht B 14 AS 13/12 R 22.08.2012 personenbedingte Grinde fur im Einzelfall hbhere 46,
Angemessenheitsrichtwerte 47,49

Bundessozialgericht B 14 AS 28/12 R 16.04.2013 unzumutbarer Umzug aus personenbedingten Griinden bzw. Umzuc¢ 48
im nahen Umfeld zumutbar

Bundessozialgericht B14 AS 60/12 R 12.06.2013 Uberhohte Heizkosten aufgrund des baulichen Zustandes befreien n 50, 53,

von der Obkgenheit der Kostensenkung, allerdings missen die Kost 57
nicht gegnkt werden bei Kompensation durch niedrige sonstige KdU

Landessozialgericht Bayer L 7 AS 589/11 12.08.2013 Erneute, aber auf dreieirdib Monate verkirzte Schonfrist bei 57
wiederholterKostensenkung nach sehr kurzer Leistungsunterbrechung
wenn der erneute Leistungsbezug ,absehbar” ist



Gericht Aktenzeichen Datum Stichworte Folie

Landessozialgericht L 7 AS 1574/12 NZB 11.09.2013 Das Gericht erhebt Zweifel an der gangigen Rechtsauffassung, dass 61
Sachsen Bedarf fir Warmwasser pauschal abgegolten werden kann, ohne da

der Bedarf korrekt bestimmt wurde.
Bundessozialgericht B 4 AS 107/10 R 24.11.2011 (wenig Uberzeugendelfersuch des BSG, die Deckelung der Miete bei63, 66

nicht erforderlichem Umzug dann festzuschreiben, wenn der "Gewin
durch Wohnungswechsel gering im Vergleich zu den Mehrkoste(alést
facto heil3t das: Wer sehr schlecht aber extrem glinstig wohnt, benot
einen groRen Gewinn an Wohnwertqualitat, um ausziehen zu kénne
Im Extremfall bleibt er fir immer auf die schlechten Wohnverhaltniss
verwiesen, nur weil die jetzige Wohnung sehr geringe Kosten verurs

Bundessozialgericht B 4 AS 60/09 R 01.06.2010 Deckelung bei nicht erforderlichem Umzug in eine teurere Unterkunf 66
gilt nicht bei Umzug in den Bereich eines anderen Leistungstragers

Bundessozialgericht B4 AS 32/12 R 23.08.2012 Bei einer Kostensteigeng aufgrund einer freiwillig (vom Mieter 66
vorgeschlagenenyereinbarung einer ModernisierungsmalRnahme mit
entsprechender Mieterhhungpt die Deckelung nicht anzuwenden, d¢
Voraussetzung ein nicht erforderlicher Umzug(istine analoge
Anwendung bei dieser Form der Kostensteigerung)

Bundessozialgericht B4 AS 10/10 R 30.08.2010 Keine Deckelung, wenn im Monat des Abschlusses des neuen 66
Mietvertrags keine Bedurftigkeit vorlag.
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